Promotoria de Justica da Comarca de Centenario do Sul

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA n° 012018

OBJETOS: PROVIDENCIAS PARA ASSEGURAR SEGURANCA E RESPEITO
AS LEIS N.° 8.069/1990, LEI N° 10.519/2002 e LEI ESTADUAL
14.284/2004/PR NO EVENTO DESCRITO ABAIXO

DESTINATARIOS: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS; MP RODEIOS; SETOR
DE FISCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS; PELOTAO DE
POLICIA MILITAR; CORPO DE BOMBEIROS - ROLANDIA; CONSELHO
TUTELAR DE LUPIONOPOLIS; POLICIA CIVIL DE CENTENARIO DO SUL.

EVENTO: 26° Festa do Pedo de Lupionépolis - LUPEAO 2018 — 08 a 10 de
margo de 2018 - https://pt-br.facebook.com/LupeaoOficial/

ORGANIZADORES DO EVENTO: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS
( CONTATO FREDERICO TAVARES (43) 98499-8877) & CARLOS ALBERTO
TRIBULATO FILHO, Rg. 10.095.384-6, CPF 078.945.509-90, Rua Saulo Porto
Virmond 973 apto 105, Maringa. (44) 99938-5027), e-mail:
betinhotribulato@hotmail.com

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado do
Parana, por meio do Promotor de Justica que abaixo assina, tomou
conhecimento do evento acima relacionado.

CONSIDERANDO que nos termos do art. 129, Il, da
Constituicao da Republica, cumpre ao Ministério Publico zelar pelo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos publicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nessa Constituicao.

CONSIDERANDO que a participacdo do Municipio de
Lupionopolis sera com a divulgacdo da festa, despesas de alimentagéo,

ligacbes temporarias e outros pequenos servigos. Tudo isso, estimado em um
valor de R$ 35.000,00.

CONSIDERANDO que a seguranca publica, nos termos
do art. 144, da Constituicdo da Republica, e a protecdo de criancas e
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Promotoria de Justica da Comarca de Centenario do Sul
adolescentes, nos termos do art. 227, dessa mesma Constituicdo, sdo direitos
a serem assegurados por meio de servigos de relevancia publica.

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n. 14284/2004
estabelece, em seu art. 2°, que “Entender-se-a por festas ou eventos, aqueles
que reunam uma concentracdo de pessoas em locais que possam oferecer
risco de seguranga, tais como: shows e/ou festas de quaisquer natureza,
mesmo que sejam eles de carater meramente social, onde haja a cobranga de
ingressos”. Aqui vale a ressalva de que principalmente nos eventos de
grande apelo social como o que se avizinha, inclusive tendo como
atracao principal a dupla BRUNO & MARRONE, 09 de marco de 2018.

CONSIDERANDO que a mesma lei estadual, em seu art.
3°, dispde que “Tais eventos deverdo sempre ter muito claro os nomes dos
responsaveis pela sua organizagdo, sejam eles de natureza fisica ou juridica,
0S quais serdo responsabilizados em todos os aspectos legais em casos de
tumulto, lesées corporais - fatais ou néo - prejuizos materiais e/ou financeiros
ou qualquer outro de ordem social e moral”.

CONSIDERANDO que a sobredita lei exige, para
concessao da autorizagdo para realizacdo do evento autorizagdo expressa do
orgao competente Municipal a cuja jurisdigao pertencer o territério em que se
encontra o local do evento; comprovante do recolhimento do ECAD;
autorizacdo expressa das Policias Militar e Civil - incluindo-se o laudo do
Corpo de Bombeiros; comprovante de cadastro e recolhimento dos tributos
cabiveis ao fisco estadual e municipal.

CONSIDERANDO que a Lei n° 10.519, de 17 de julho
2002 dispde sobre a promocgao e a fiscalizagdo da defesa sanitaria animal
quando da realizagao de rodeio e da outras providéncias.

CONSIDERANDO que a Lei de Improbidade
Administrativa tipifica a pratica de ato de improbidade violador de principios
aquele que viola o principio da legalidade (art. 11, da Lei n. 8429/92), para o
qual é aplicavel a sangao de “ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao percebida
pelo agente e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos” (art. 12, inciso lll, da mesma lei).
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CONSIDERANDO deter a Administracdo Municipal da
funcdo administrativa de poder de policia, sendo este definido, pelo art. 78, do
Caodigo Tributario Nacional como “atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstengédo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢éo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

CONSIDERANDO, ainda, ser objetiva a responsabilidade
civil do Estado em suas agdes (art. 37, §6°, CRFB de 88).

CONSIDERANDO que, de acordo com a legislacédo de
seguranga contra incéndio e panico vigente, os eventos publicos, como
espetaculos, feiras e assemelhados deverao ser regularizados, previamente,
junto ao Corpo de Bombeiros.

CONSIDERANDO que para desempenhar a atribuicdo do
art. 129, Il, da Constituicdo da Republica, cabe ao Ministério Publico expedir
recomendagdes aos Poderes Publicos, de acordo com o art. 27, paragrafo
unico, 1V, da lei federal n.° 8.625/1993.

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabelece
no inciso XXXIlI do seu artigo 5° que o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor;

CONSIDERANDO que a Lei 8.078/90, que instituiu o
Cddigo de Protegdo e Defesa do Consumidor, estabeleceu as normas de
ordem publica e interesse social em atencdo ao supracitado dispositivo
constitucional;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 13.964/02
assegura a meia-entrada para doadores regulares de sangue em todos os
locais publicos de cultura, em casa de diversdes, espetaculos, pracas
esportivas e similares, esporte e lazer do Estado do Parana.

CONSIDERANDO que a  sobredita lei  tem
regulamentagao garantida pela Resolugéo n° 329, de 4 de agosto de 2009, da
Secretaria Estadual de Saude do Parana (S.E.S.A), que definiu como doador
regular aquele que faz ao menos trés doagdes de sangue efetivas no periodo
de 12 meses.
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CONSIDERANDO que essa resolugao destaca ainda que
terdo direito ao beneficio da meia-entrada os doadores que apresentarem o
documento de Certificagdo de Doador Fidelizado de Sangue, no prazo de
validade, conjuntamente com documento oficial com foto.

CONSIDERANDO que o doador de sangue, diferente de
outros tipos de consumidor que tém garantida a meia-entrada, representa
potencial efetivo de salvar vidas. E que Conforme dados da propria S.E.S.A,,
cada bolsa de sangue doada por uma pessoa pode salvar até quatro vidas.

CONSIDERANDO a Lei n° 11.182/95 que assegura o
pagamento de metade do valor efetivamente cobrado para ingresso em casas
de diversdes, espetaculos, pragas esportivas e similares, ao estudante
regularmente matriculado em estabelecimento de ensino publico ou particular,
de 1°, 2° e 3° graus, no Estado do Parana;

CONSIDERANDO que o paragrafo 1° do artigo 1° desta
Lei considerou como casa de diversdes ou estabelecimentos que realizem
espetaculos musicais, artisticos, circenses, teatrais, cinematograficos,
atividades sociais, recreativas, culturais, esportivas e quaisquer outras que
proporcionem lazer, cultura e entretenimento;

CONSIDERANDO a Lei n® 14.043/03 que assegura aos
idosos o pagamento de meia-entrada referente ao valor efetivamente cobrado
para ingresso em casa de diversdo, de espetaculos teatrais, musicais,
circenses, em caso de exibicdo cinematografica, parques, estadios, pracas
esportivas e similares das areas de esporte, cultura e lazer no Estado do
Parana;

CONSIDERANDO que o paragrafo 1° do artigo 1° desta
Lei considerou casas de diversao os locais que, por suas atividades propiciem
lazer e entretenimento;

CONSIDERANDO que o paragrafo 2° do artigo 1° desta
Lei considerou idoso a pessoa com mais de 60 (sessenta) anos de idade;

CONSIDERANDO a Lei 15.876/08 que assegura aos
professores de rede de ensino publico e particular de todo o territério do Estado
do Paranda, que estejam exercendo suas funcbes, o pagamento de 50% do
valor realmente cobrado para o ingresso em estabelecimentos e/ou casas de
diversoes, pragas esportivas e similares, que promovam espetaculos de lazer,
entretenimento e difusao cultural.
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CONSIDERANDO que o artigo 2° da referida Lei
considera casa de diversdes os estabelecimentos que realizarem espetaculos
musicais, esportivos, circenses, teatrais, cinematograficos, atividades sociais
recreativas, de artes plasticas e quaisquer outros que proporcionem lazer e
entretenimento.

Esse o cenario, o Ministério Publico do Estado do
Parana, por meio do Promotor de Justiga que abaixo assina, nos termos de
suas atribuicdes legais acima expostas, expede a:

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

aos destinatarios acima, a contar do recebimento desta, a
adogao das seguintes providéncias:

1 — A inspecado, caso ainda ndo tenha sido feita, dos
locais onde ocorrerdo os eventos mencionados nessa recomendacgao, a fim de
verificar se esses eventos e locais serdo seguros para as pessoas que irao
participar deles e se eles ndo irdo perturbar o sossego dos moradores do
entorno;

2 — A expedigado de alvara ou autorizagao para realizar
esses eventos apenas no caso de:

(a) serem seguras as condigbes para realizacdo dos
eventos, delimitando a quantidade de pessoas que deles poderéo participar e
as condi¢cdes em que os eventos podem ser realizados;

(b) esses eventos ndo perturbarem o sossego dos
moradores do entorno;

3 — O impedimento, dentro das atribuicdes legais de
cada destinatario desta recomendacao, da realizacao do evento caso:

(a) este nao seja seguro;
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(b) venha a perturbar o sossego dos moradores do
entorno;

(c) ele desrespeite as condigdes impostas para sua
realizagao;

4 — Nos dias da realizagdo do evento, os destinatarios
acima devem fiscaliza-lo, especialmente para:

(a) impedir a exibicdo de criangas e adolescentes em
certame de beleza, espetaculo publico e seus ensaios, sem que haja
apresentacao de portaria ou alvara judicial especifico para tanto (art. 149, II,
alineas a e b, da lei n.° 8.069/1990) ou em caso de ndo serem respeitadas as
determinagdes da portaria ou alvara judicial;

(b) impedir a participagdo de criangas e adolescentes,
desacompanhados dos pais ou responsavel, no evento em desrespeito as
regras de portaria judicial (art. 149, |, da lei n.° 8.069/1990);

(c) impedir o fornecimento de produtos que possam
causar dependéncia fisica ou psiquica (especialmente, cigarros e bebidas
alcoolicas) a criangas e adolescentes, o que constitui crime (art. 243, da lei n.°
8.069/1990);

5 — Além das providéncias do item 4 acima, em caso de
descumprimento dos itens 4.a., 4.b. e 4.c., cabe ao Conselho Tutelar relatar ao
Ministério Publico, até 10 (dez) dias apdés o evento correspondente, 0 nome,
CPF ou CNPJ, e endereco do responsavel pelo local do evento em que ocorreu
o descumprimento, bem como 0 nome e endere¢o da crianca e do adolescente
que participou indevidamente, bem como dos pais ou responsaveis destes,
para fins de aplicagdo da multa do art. 258, da lei n.° 8.069/1990;

6 - Além das providéncias do item 4 acima, em caso de
descumprimento do item 4.c., cabe ao Conselho Tutelar, a Policia Militar e a
Policia Civil adotarem as providéncias cabiveis, registrando-se boletim de
ocorréncia e instaurando o competente inquérito policial para apurar a eventual
pratica do crime previsto no art. 243, da lei n.° 8.069/1990;

7 — Os organizadores dos eventos, proprietarios e

responsaveis pelo local onde eles se realizardao ficam, formalmente,
cientificados que tém o dever legal de impedir a venda ou o repasse a criancas
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e adolescentes, ainda que por terceiros, das bebidas alcodlicas e cigarros
comercializados nas dependéncias onde sao realizados os eventos, podendo
serem responsabilizados administrativa, civii e mesmo criminalmente pelo
ocorrido (nos moldes do disposto no art. 29, do Cdédigo Penal), ndo sendo
aceita a usual "desculpa" de que a venda foi feita originalmente a adultos e que
seriam estes 0s responsaveis por sua posterior "entrega" a crianga ou ao
adolescente;

8 — Os organizadores dos eventos, proprietarios e
responsaveis pelos locais onde eles se realizardo ficam, formalmente,
cientificados de que a participacdo de crianga ou adolescente nas situagdes do
art. 149, |, da lei n° 8.069/1990, desacompanhados dos pais ou
responsavel, depende de autorizacdo por portaria judicial, cujo
requerimento compete aqueles formular especificamente
evento, nos termos do art. 149, |, e 149, § 2.°, ambos da lei n.° 8.069/1990;

9 — Os organizadores dos eventos, proprietarios e
responsaveis pelos locais onde eles se realizarao ficam, formalmente,
cientificados de que a exibi¢cao de crianga ou adolescente em certame de
beleza, espetaculo publico e seus ensaios depende de autorizagao por
portaria judicial, cujo requerimento compete aqueles formular
especificamente para cada evento, nos termos do art. 149, ll, ae b e 149, §
2.°, ambos da lei n.° 8.069/1990.

10 — Os organizadores dos eventos, proprietarios e
responsaveis pelos locais onde eles se realizarao ficam, formalmente,
cientificados que sao legalmente imputaveis pelos eventuais danos que
ocorram as pessoas que o assistem ou que deles participam, sobretudo
no ambito civil, administrativo e criminal, independentemente de terem
sido atendidos todos os requisitos exigidos pelos 6rgaos fiscalizadores.

11 — Caso os eventos nao tenham condi¢oes de serem
autorizados, sobretudo por eventual auséncia de seguranga, e caso os
destinatarios dessa recomendacgao nao possam impedir a realizagao dos
eventos sem prévia ordem judicial, cumpre aos destinatarios dessa
recomendagao apresentar a esta Promotoria de Justica, até as 9h00m de
uma semana antes do evento, 02 de margo de 2018, que deve ser
impedido, oficio com os seguintes elementos:

(a) prova da fiscalizagao realizada;

(b) explicacédo das razdes pelas quais o evento n&o pode
ser realizado;
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(c) justificativa, com indicagdo das normas legais, que
vedam ao destinatario da recomendacao a impedir a realizagdo do evento sem
prévia ordem judicial;

(d) formas de contato com o destinatario em caso de
urgéncia (telefone celular e numero de aparelho de fax).

12 — O descumprimento do item 7171 podera ensejar a
responsabilizacdo do destinatario por ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 11, I, da lei n.° 8.429/1992.

13 - Que APRESENTE os atestados de vacinagao contra
a febre aftosa e de controle da anemia infecciosa equina, se for o caso.

Ainda que PROVIDENCIE:

a) infra-estrutura completa para atendimento médico,

com ambuladncia de plantdao e equipe de primeiros socorros, com
presenga obrigatéria de clinico-geral;

b) médico veterinario habilitado, responsavel pela garantia
da boa condigao fisica e sanitaria dos animais e pelo cumprimento das normas
disciplinadoras, impedindo maus tratos e injurias de qualquer ordem;

c) transporte dos animais em veiculos apropriados e
instalagdo de infra-estrutura que garanta a integridade fisica deles durante sua
chegada, acomodacao e alimentagao;

d) Que a arena das competi¢cdes e bretes sejam cercados
com material resistente e com piso de areia ou outro material acolchoador,
préprio para o amortecimento do impacto de eventual queda do pedo de
boiadeiro ou do animal montado.

e) Que os apetrechos técnicos utilizados nas montarias,
bem como as caracteristicas do arreamento, ndo poderdao causar injurias ou
ferimentos aos animais e devem obedecer as normas estabelecidas pela
entidade representativa do rodeio, seguindo as regras internacionalmente
aceitas.

f) As cintas, cilhas e as barrigueiras deverdo ser

confeccionadas em 1a natural com dimensbdes adequadas para garantir o
conforto dos animais.
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g) Que fica expressamente proibido o uso de esporas
com rosetas pontiagudas ou qualquer outro instrumento que cause

ferimentos nos animais, incluindo aparelhos que provoquem choques

h) Que as cordas utilizadas nas provas de lago deverédo
dispor de redutor de impacto para o animal.

i) Que a entidade promotora do rodeio devera comunicar
a realizacdo das provas ao 6rgao estadual competente, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, comprovando estar apta a promover o rodeio
segundo as normas legais e indicando o médico veterinario responsavel.

j) Que os organizadores do rodeio ficam obrigados a
contratar seguro pessoal de vida e invalidez permanente ou temporaria, em
favor dos profissionais do rodeio, que incluem os pedes de boiadeiro, os
“‘madrinheiros”, os “salva-vidas”, os domadores, os porteiros, os juizes e 0s
locutores.

14 - Que seja observado, com rigor, o contido nas
Leis n°13.964/02, 11.182/1995, n° 14.042/2003 e n° 15876/2008, que os

doadores de sangue regulares, os que fazem ao menos trés doagdes
efetivas no periodo de 12 meses; estudantes regularmente matriculados em
estabelecimento de ensino publico ou particular, de 1°, 2° e 3° graus, no Estado
do Parana; idosos, os acima de 60 anos; e professores, que estejam
exercendo suas fungdes, da rede de ensino publico e particular de todo o
territorio do Estado do Parana, o pagamento da meia-entrada para o

ingresso no evento, antes e inclusive nos quatro dias, com guiché préprio
e informacao destacada de VENDA DE “MEIA-ENTRADA”.

15 - Que o Municipio de LUPIONOPOLIS PROVIDENCIE
a divulgacado adequada e imediata desta Recomendacgao no atrio da Prefeitura,
no Sitio do Municipio na Rede Mundial de Computadores, na entrada da
Secretaria de Cultura do Municipio e dé, ainda, ciéncia formal da presente
recomendagdo ao douto membro do Poder Judiciario desta Comarca e a
Camara de Vereadores de LUPIONOPOLIS;

IMEDIATAMENTE, site ou link préprio, na rede Mundial de Computadores,

para prestacdo de contas de todo os valores que o Municipio desembolsar no
tocante a divulgagao da festa, despesas de alimentacéao, ligagcdes temporarias
e outros pequenos servicos, sem superar o teto de TRINTA E CINCO MIL
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REAIS, dando publicidade aos empenhos, notas fiscais, comprovantes de
pagamentos etc.

17 - REQUISITA-SE que cada destinatario desta
Recomendacgao, de acordo com a sua respectiva responsabilidade, encaminhe
resposta por escrito ao presentante do Ministério Publico local, no prazo
maximo de 10 (dez) dias, informando sobre o acolhimento ou ndo da presente
recomendagao, providéncia respaldada na previsdao legal do artigo 27,
paragrafo unico, inciso IV, da Lei 8.625/93, sob pena de adogdo das
providéncias judiciais aplicaveis a espécie.

Registre-se em livro proprio.

Publique-se.

Centenario do Sul, 19 de janeiro de 2018.

RENATO DOS SANTOS SANT’ANNA
Promotor de Justica
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