Promotoria de Justica da Comarca de Centenario do Sul

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA n° 05/2019

Relativa ao processo de escolha para
membro do Conselho Tutelar de
Lupionépolis.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
seu Promotor de Justica adiante assinado, no uso de suas atribui¢gdes, com fulcro
no art. 201, VIII, da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que
confere ao Ministério Publico a funcéo institucional de “zelar pelo efetivo respeito
aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes”, podendo,
para tanto, expedir recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de

relevancia publica afetos a crianga e ao adolescente (art. 201, § 5°, alinea “c” do
mesmo Diploma Legal),

CONSIDERANDO ser atribuicao do Ministério Publico, por forca do disposto no
art. 139, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fiscalizacdo do
processo de escolha para membros do Conselho Tutelar no municipio, cuja
condugao fica a cargo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA,;

CONSIDERANDO que a atividade fiscalizatéria do Ministério Publico, no que diz
respeito ao referido processo de escolha, é regulada pela Resolugdo de n°
1050/97, da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Parana; e sobretudo
para recomendar ao Conselho Municipal dos direitos da Crianca e do
Adolescente a correcao de qualquer irregularidade constatada,;

CONSIDERANDO a necessidade de que o processo de escolha para membros do
Conselho Tutelar seja devidamente regulamentado em seus mais variados
aspectos, de modo a evitar abusos e praticas ilicitas e/ou antidemocraticas que
podem comprometer o resultado do pleito;

CONSIDERANDO que embora tal regulamentagdo deva ser preferencialmente
realizada por lei municipal especifica, cabe ao Conselho Municipal de Direitos da

" A presente recomendagdo € destinada ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que por forga do art. 139, caput, da Lei n® 8.069/90 é responsavel pela condugao do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, bem como ao Prefeito de Lupiondpolis e a
Secretaria de Assisténcia Social Municipal encarregados de dar o suporte administrativo e
financeiro as agdes daquele Orgdo.
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Crianca e do Adolescente expedir editais e resolugbes no sentido de sua
adequada interpretacao e divulgacéao junto a populacéo;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar deve ser escolhido pela populagao
local, num processo amplo, plural e democratico, através do voto direto, secreto e
facultativo de todos os eleitores do municipio;

CONSIDERANDO que o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar
€ uma excelente oportunidade para mobilizagdo da sociedade em torno da causa
da infancia e da juventude, nos moldes do previsto no art. 88, inciso VII, da Lei n°
8.069/90, assim como para esclarecer a todos acerca do seu papel na defesa dos
direitos infanto-juvenis, tanto no plano individual quanto coletivo;

CONSIDERANDO que o preenchimento do requisito da idoneidade moral, exigido
de todos os candidatos a membros do Conselho Tutelar pelo art. 133, inciso |, da
Lei n° 8.069/90, também abrange o respeito as regras estabelecidas para o
certame;

CONSIDERANDO, por fim, as diversas incongruéncias reportadas a este agente
ministerial, na data de 25/06/2019, tais como: infima publicidade a cronogramas
e suas retificagoes, e o0 ndao cumprimento de prazos estabelecidos nesses
documentos; nao estabelecimento de nota de corte no processo de selegao,
como se depreende de leitura atenta do art. 22 e paragrafo 5° da lei
municipal 16/90; publicidade diminuta, inclusive com convocacao publicada
no D.O.M., um dia antes da aplicacao do exame de conhecimento especifico;
nao disponibilizagdo da supracitada prova e seu respectivo gabarito e
espelho de corregcdao; nao disponibilizagdo de conteudo programatico no
edital, isto é, dos pontos que foram cobrados na prova, a titulo de exemplo:
CRFB/88 e/ou lei 8.069/90, e/ou Resolugoes CONANDA, e/ou o que o CMDCA
entender como oportuno, desde que por 6bvio tenha pertinéncia tematica
com o exercicio de atuagao do Conselheiro Tutelar;

RECOMENDA:

1 - Que o processo de escolha, dos membros do
Conselho Tutelar de Lupionépolis, em curso, seja
anulado desde o seu nascedouro, e seja novamente
deflagrado outro pelo Conselho Municipal dos Direitos da
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Criangca e do Adolescente - CMDCA, o quanto antes
possivel*

1.1 - Que o processo de escolha para membro do Conselho Tutelar seja
deflagrado e concluido preferencialmente no primeiro semestre do ano, de modo a
evitar a coincidéncia com as elei¢cdes unificadas?;

1.2 - Que se estabelegca desde logo em Resolucao / edital de
lancamento que a prova de conhecimentos especificos tera
natureza eliminatéria, e que nesse sentido seja estipulado, pelo
C.M.D.C.A., uma nota minima para se atingir no processo de
selecdo, sob pena de desclassificacao, como se depreende de
leitura atenta do art. 22 e paragrafo 5° da lei municipal 16/90, a
contrario sensu.

2 - Que o CMDCA, a luz das disposigdes relativas ao processo de escolha para
membros do Conselho Tutelar contidas na Lei n° 8.069/90 e legislagdo municipal
especifica que trata da matéria, lei municipal n. 16/90, expeg¢a Resolugao propria
que contemple todas as etapas do certame, estabelecendo um calendario
contendo todas as datas e prazos previstos para sua realizacdo e conclusao,
desde a publicacéo do edital de convocacao até a posse dos escolhidos;

2.1 - Que seja formada, no ambito do CMDCA, comisséo eleitoral, de composi¢ao
paritaria entre representantes do governo e da sociedade civil organizada,
composta de no minimo 04 (quatro) integrantes, que ficara encarregada da parte
administrativa do pleito, analise dos pedidos de registro de candidaturas, apuragéo
de incidentes ao longo do processo de escolha e outras atribuicbes que Ihe forem
conferidas;

3 - Que o CMDCA providencie a mais ampla publicidade ao
processo de escolha para membros do Conselho Tutelar,
promovendo a elaboracao e afixacao dos editais de convocagao

? Ressalvada a existéncia de disposigdo expressa em contrario na legislagdo municipal especifica.
A mencionada antecedéncia se faz necessarias para assegurar o devido cumprimento de todas as
etapas e prazos que devem ser estabelecidos para adequada condugéo e conclusdo do processo
de escolha.

3§ 1° do art. 139 do Eca, O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em
data unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de
outubro do ano subsequente ao da eleigao presidencial.
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do pleito nos 6rgaos publicos e locais de grande acesso de
publico, nos quais devera constar o calendario acima referido,
bem como realizando publicagcbes e insercoes nos meios de
comunicacao local, e sobretudo com respectivas publicacées no
site do Municipio de Lupionépolis e no diario oficial, dando-se
amplo destaque a:

v' Data de realizacdo da prova especifica

v' Divulgagao do gabarito preliminar e da prova especifica (dia seguinte
a realizacao da prova)

v' Peticao de revisao e razées da prova especifica: (2) dias apés a
publicagao da prova e gabarito;

v' Julgamento e divulgagao das revisoes

v' Gabarito Provisoério ( gabarito preliminar reanalisado) da prova
especifica

v' Peticao de revisao e razées de alteragao de gabarito
v' Julgamento das revisdes e gabarito definitivo

v' Divulgacgao e publicagao dos candidatos aprovados

3.1 - Do referido edital deverao também constar os requisitos exigidos para a
candidatura a membro do Conselho Tutelar;

3.2 - Nao podem ser exigidos requisitos outros além daqueles previstos na
Constituicao Federal, Lei n°® 8.069/90 e/ou legislagdo municipal especifica que
trata do processo de escolha de membros do Conselho Tutelar. Em outras
palavras, a resolugdo do CMDCA e o edital dela decorrente ndo podem inovar em
relagcéo a legislacao relativa a matéria;

3.3 - Do calendario referido no item 2 supra deverao constar as datas e prazos
para:

a) inscricdo das candidaturas, que deve ter inicio quando da publicagcdo dos
editais e ndo ser inferior a 10 (dez) dias;
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b) recurso dos candidatos que tiveram seus pedidos de inscrigao indeferidos, que
nao deve ser inferior a 05 (cinco) dias, contados da ciéncia do indeferimento;

¢) julgamento, em no maximo 05 (cinco) dias, dos recursos interpostos pela
comissao eleitoral do CMDCA, conforme item supra;

d) divulgagdo do resultado do julgamento e abertura de prazo para recurso
administrativo a plenaria do CMDCA, que nao devera ser inferior a 02 (dois) dias;

e) julgamento, pela plenaria do CMDCA, em no maximo 05 (cinco) dias, dos
recursos interpostos;

f) publicacdo dos nomes dos candidatos considerados pré-inscritos ao pleito, com
notificacdo pessoal do Ministério Publico;

g) impugnagdo dos candidatos que constam da lista supra, que ndo deve ser
inferior a 10 (dez) dias;

h) notificagdo dos candidatos que tiveram seus nomes impugnados, com abertura
de prazo para defesa, que nao deve ser inferior a 05 (cinco) dias;

i) julgamento, em no maximo 05 (cinco) dias, dos pedidos de impugnacdo de
registro de candidatura pela comissao eleitoral do CMDCA,;

j) divulgacdo do resultado do julgamento e abertura de prazo para recurso
administrativo a plenaria do CMDCA, que nao devera ser inferior a 02 (dois) dias;

k) julgamento, pela plenaria do CMDCA, em no maximo 05 (cinco) dias, dos
recursos interpostos;

I) publicagdo da lista final dos candidatos considerados habilitados ao pleito, com
notificagdo pessoal do Ministério Publico ;

m) periodo de realizagdo da campanha eleitoral, segundo as regras contidas na lei
ou estabelecidas por resolugdo do CMDCA, com ampla divulgagéo;

n) data da realizagdo do processo de escolha, de preferéncia ja com a indicagao
dos locais de votacéo e apuracao do resultado;
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o) data da posse, que devera coincidir com o término do mandato do Conselho
Tutelar em exercicio, evitando solugdo de continuidade nas atividades do érgao*.

3.4 - Cabe ao CMDCA dar ampla publicidade do local onde os interessados
deverao proceder a inscricdio de suas candidaturas e da documentagao
necessaria;

3.5 - Ainscricdo das candidaturas devera ser efetuada mediante formulario padrao
elaborado e disponibilizado CMDCA, cabendo a comissao eleitoral ou pessoas por
esta prévia e formalmente indicadas a autuacdo do requerimento e documentos
que o instruem, que deverdo ser capeados e colocados numa ordem logica e
padronizada, com a numeracao e rubrica de todas as sua folhas;

3.6 - Nao devera ser aceito o registro de candidatos que nao preencham os
requisitos legais e/ou nao apresentem os documentos exigidos, cabendo aos
responsaveis pelo recebimento dos pedidos orienta-los sobre como proceder para,
se possivel, proceder sua regularizagdo em tempo habil;

3.7 - Os pedidos de inscricao de candidaturas deverao ser numerados pela ordem
de chegada, cabendo aos responsaveis por seu recebimento o fornecimento de
protocolo ao candidato;

4 - Para que possa exercer sua atividade fiscalizatéria, o Ministério Publico deve
ser pessoalmente notificado de todas as etapas do certame e seus incidentes,
sendo-lhe facultada a impugnagédo, a qualquer tempo, de candidatos que nao
preencham os requisitos legais ou que pratiquem atos contrarios as regras
estabelecidas para campanha e dia da votacao®;

5 - Que o CMDCA =zele pela estrita observancia dos prazos legais e
regulamentares fixados, conforme calendario;

4 Nada impede, porém, que entre a data da votagdo propriamente dita e a data da posse dos
escolhidos decorram semanas e mesmo meses, 0 que podera ocorrer na hipétese de o processo
de escolha ser deflagrado e concluido no primeiro semestre, para evitar a coincidéncia com as
eleicdes oficiais (conforme item 1.1 supra), e o término do mandato do Conselho Tutelar em
exercicio se der no segundo.

> O Ministério Publico ndo deve emitir “parecer” acerca dos pedidos de registro de candidatura, de
impugnacao de candidatos ou oficiar em outros procedimentos administrativos instaurados pelo
CMDCA ao longo do processo de escolha. Deve, sim, acompanhar todo o processo de escolha na
condicdo de fiscal, devendo impugnar candidatos que ndo preencham os requisitos legais ou
atentem contra as regras de campanha e zelar pela correta condugdo do certame pelo CMDCA,
podendo para tanto tomar as medidas administrativas e judiciais cabiveis.
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6 - Que o CMDCA zele pela estrita observancia das regras contidas na lei
municipal com referéncia a campanha eleitoral e data da votacao;

6.1 - Na lacuna da lei, deve o CMDCA estabelecer regras claras que venham a
evitar:

a) a vinculacdo politico-partidaria das candidaturas e a utilizacdo da “maquina
eleitoral” dos partidos politicos;

b) o favorecimento de candidatos por qualquer autoridade publica e/ou a
utilizacdo, em beneficio daqueles, de espagos, equipamentos e servigos da
administragao publica municipal;

c) o abuso do poder econdmico tanto durante a campanha eleitoral (compra de
espaco na midia, uso de out-doors etc.) quanto durante o desenrolar da votagao
(proibicao do oferecimento de vantagem® ou mesmo de transporte aos eleitores);

d) praticas desleais de qualquer natureza - até porque estas depdem contra a
idoneidade moral do candidato (sem perder de vista as disposi¢coes do art. 317 do
CP e Lei n° 8.429/92)";

6.2 - Que o CMDCA estimule e facilite ao maximo o encaminhamento de noticias
de fatos que constituam violagcdo das regras de campanha por parte dos
candidatos ou a sua ordem, que deverdo ser imediatamente apuradas pela
comissao eleitoral, com ciéncia ao Ministério Publico e notificagdo do acusado
para que apresente sua defesa;

6.3 - Que no dia da votacédo, todos os integrantes do CMDCA permanegam em
regime de plantdo, acompanhando todo o desenrolar do pleito, podendo receber
noticias de violacdo das regras estabelecidas e realizar diligéncias para sua
constatacao;

6.4 - Que os membros do CMDCA tenham seus nomes divulgados junto a
populacdo, assim como deve ser divulgada a forma e o local onde deverdo ser

¢ De acordo com o disposto no art. 139, §3°, da Lei n° 8.069/90 (com a redagdo que |lhe deu a Lei
n® 12.696/2012, “no processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é vedado ao
candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive brindes de pequeno valor’.

" Como o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar é diferenciado e regido pela
legislagdo municipal, ndo se aplicam as disposi¢des penais previstas na Lei n° 4.737/65 (Cddigo
Eleitoral), Lei n°® 9.504/97 e alteragbes posteriores, embora a pratica das condutas tipicas descritas
em tais Diplomas possa caracterizar outros crimes previstos pela Lei Penal e/ou, para os agentes
publicos responsaveis, importar na pratica de ato de improbidade administrativa, na forma da Lei n°
8.429/92.
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encaminhadas as noticias de fatos que importam em violagdo das regras de
campanha,;

6.5 - Que todas as noticias de fatos que importam em violacdo das regras de
campanha sejam apuradas pela comissao eleitoral, com ciéncia ao Ministério
Publico, devendo os procedimentos administrativos respectivos ser concluidos até
por ocasiao da proclamagao do resultado da eleigao;

7 - Devera constar da lei municipal e/ou regulamento do processo de escolha
elaborado pelo CMDCA que os candidatos a membro do Conselho Tutelar
responsaveis pela violacdo das regras de campanha terdo seu registro de
candidatura ou diploma cassados (apds procedimento administrativo préprio no
qual se assegure o contraditorio e a ampla defesa);

7.1 - Em reunido propria, devera o CMDCA dar conhecimento formal das regras
de campanha a todos os candidatos considerados habilitados ao pleito, que
firmardao compromisso de respeita-las e que estdo cientes e acordes que sua
violagao importara na exclusao do certame ou cassagao do diploma respectivo;

8 - Que o CMDCA providencie, junto ao Executivo Municipal, com a devida
antecedéncia, os recursos - humanos e financeiros - necessarios para conducao e
realizagcao do processo de escolha, inclusive a aludida publicidade, confecgao das
cédulas de votacao, se for o caso, convocacao e alimentacdo de mesarios, fiscais
e pessoal encarregado da apuragao de votos;

8.1 - Que o CMDCA, com a devida antecedéncia, realize gestdes, junto a Justica
Eleitoral local, no sentido de viabilizar o empréstimo de urnas eletrénicas para o
pleito, nos termos do contido na Resolugédo n° 22.685/2007, do Tribunal Superior
Eleitoral (em ndo havendo prazo habil para tanto, devera ser ao menos fornecida a
listagem de eleitores, de modo a permitir a realizagéo do pleito de forma regular)?;

8.2 - Que o CMDCA providencie, junto ao comando da Policia Militar local, com a
devida antecedéncia, os meios necessarios para garantir a seguranga dos locais
de votagao e de apuragao do resultado;

* Nos termos da referida norma, “nenhum pedido de cessdo dos equipamentos ... poderd ser
deferido dentro dos 120 (cento e vinte) dias que antecederem a realizacao de elei¢ées”, o que
reafirma a conveniéncia de que o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar seja
sempre realizado no primeiro semestre do ano, independentemente da data da posse dos
escolhidos.
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9 - Que apdés o término da apuracédo dos votos, o CMDCA providencie a
divulgacdo do resultado, abrindo-se prazo para impugnagdo, nos moldes do
previsto na legislacédo especifica ou em periodo nao inferior a 02 (dois) dias uteis;

9.1 - Que sejam os candidatos notificados acerca do teor da impugnacéo, abrindo-
se prazo para defesa, que nao devera ser inferior a 05 (cinco) dias;

9.2 - Como as atribui¢gdes da comissao eleitoral se encerram com a realizagao do
processo de escolha, o julgamento das impugnac¢des deve ser realizado pela
plenaria do CMDCA, em sessao extraordinaria prépria, com a possibilidade de
sustentagao oral pelos interessados e producao de prova oral (0 que se dara de
acordo com o que dispuser a resolucao relativa ao processo de escolha expedida
pelo CMDCA ou o regimento interno do 6rgao);

9.3 - A votacdo acerca da pertinéncia ou ndo da impugnagao devera envolver
todos os integrantes do CMDCA, ressalvados aqueles que tenham algum
impedimento, por analogia ao disposto na legislagao processual vigente;

9.4 - A votacao devera ser em aberto ou secreta, de acordo com o que dispuser a
resolucao relativa ao processo de escolha expedida pelo CMDCA ou o regimento
interno do 6rgéo;

9.5 - Concluida a votacao, o resultado sera obtido por maioria simples, salvo
disposi¢do em contrario no regimento interno do CMDCA, devendo ser lavrada a
decisdo respectiva, na forma de resolucdo ou deliberagdo, que devera ser
devidamente publicada;

10 - Decididas as eventuais impugnagdes ou, na inexisténcia destas, devera ser
proclamado o resultado final do processo de escolha, com a divulgagdo dos
nomes dos novos membros do Conselho Tutelar local e de seus suplentes, com a
indicagao da data de sua posse, conforme disposto no calendario;

10.1 - Deve o CMDCA tomar as providéncias necessarias no sentido de assegurar
que a posse dos novos membros do Conselho Tutelar ocorra no dia seguinte ao
ultimo dia de mandato do Conselho Tutelar em exercicio, evitando solugcao de
continuidade nos trabalhos do érgéo;

11 - Todas as despesas necessarias a realizacdo do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar deverao ser suportadas pelo municipio, via dotagao
prépria no orgcamento da secretaria ou departamento ao qual o 6rgéo estiver
vinculado administrativamente;
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11.1 - Ante a falta de prévia dotacdo para realizagdo do processo de escolha,
devera ser promovido o remanejamento dos recursos necessarios de outras areas
nao prioritarias, nos moldes do previsto na lei orgamentaria municipal e Lei
Complementar n° 101/00;

12 - O CMDCA deve providenciar a devida capacitacao dos membros do Conselho
Tutelar e seus suplentes (valendo neste sentido observar o disposto no art. 134,
par. Unico, da Lei n° 8.069/90°), através do fornecimento de material informativo,
realizacdo de encontros com profissionais que atuam na area da infancia e
juventude, estimulo e patrocinio da frequéncia em cursos e palestras sobre o
tema, ainda que ministradas em municipios diversos etc.

12.1 - A capacitagdo a que alude o item supra deve ser continuada, abrangendo
todo o periodo do mandato;

12.2. - Para aludida capacitacdo pode ser utilizado, dentre outros, o material
disponivel na pagina do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca,
do Adolescente e da Educacéo, do Estado do Parana na internet.

13 - Se necessario, o Ministério Publico tomara as medidas judiciais necessarias a
assegurar o fiel cumprimento da presente recomendagdo e a regularidade do
processo de escolha para membros do Conselho Tutelar, com a apuragao de
eventual responsabilidade dos agentes respectivos, ex vi do disposto no art. 208,
caput e par. unico, 212, 213 e 216, todos da Lei n° 8.069/90, bem como art. 11 e
outras disposigdes da Lei n° 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa.

Estabelece-se o prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento da presente para que o C.M.C.D.C.A. de Lupiondpolis se

manifeste acerca da observancia da presente recomendacao.

Cabe ao Municipio de Lupiondpolis, ainda, dar ampla

divulgacao a presente recomendacéao, fazendo-se publicar no site do Municipio
e no Diario Oficial deste ente, enviando ainda cépia do documento para a

secretaria de Assisténcia Social de Lupiondpolis/PR.

Centenario do Sul/PR, 26 de junho de 2019

® Com a redacio que lhe deu a Lei n® 12.696/2012.
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RENATO DOS SANTOS SANT' ANNA

Promotor de Justica

OBS.1: Por forga do disposto no art.134, par. unico, da Lei n° 8.069/90, reputa-se imprescindivel
que conste da proposta orcamentaria anual a previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento
ininterrupto do Conselho Tutelar (aluguel da sede, agua, luz, telefone, combustivel, material de
expediente, subsidios dos conselheiros etc.), bem como para a capacitagdo de seus membros.
Para aferigdo da adequagdo do orgamento municipal ao acima exposto e aos ditames da Doutrina
da Protecao Integral a Crianca e ao Adolescente, deve ser oficiado ao Municipio para que, por
ocasiao do atendimento ao contido no art.12, §3° da Lei Complementar n° 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, encaminhe ao Ministério Publico, no minimo 30 (trinta) dias antes do
prazo final para remessa ao Legislativo local de suas propostas orgcamentarias, a estimativa das
receitas que serao destinadas ao funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, Conselho Tutelar, bem como as ag¢des e programas a serem implementados,
ampliados ou mantidos na area da infancia e juventude, em obediéncia ao principio da prioridade
absoluta preconizado pelo art.227, caput, da Constituicdo Federal e arts.1°, 4°, caput e par. Unico,
alineas “b”, “c” e “d” e 259, par. Unico, todos da Lei n° 8.069/90.

OBS.2: Seria interessante que a capacitacdo a que alude o item 12 supra atingisse os proprios

candidatos a membros do Conselho Tutelar, podendo constar da legislagdo municipal especifica
que a freqiiéncia (com aproveitamento) a cursos ministrados no periodo pré-eleitoral € obrigatéria.
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