ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS
CNPJ 75.845.511/0001-03

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

A presente demanda tem origem na Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura de Lupionépolis/PR, unidade responsavel pela execugcdo do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE no municipio, e objetiva atender as necessidades alimentares
dos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino no ano letivo de 2025.

A alimentagéao escolar, além de direito social previsto no art. 208, inciso VII, da
Constituicdo Federal, constitui, para muitas criangcas e adolescentes, a principal — ou mesmo
a Unica — refeicdo nutricionalmente adequada durante o dia. E nesse contexto que se insere
a proposta de aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, com fundamento no art. 14 da Lei n° 11.947/2009, que
estabelece a obrigatoriedade da aplicagdo minima de 30% dos recursos do PNAE na
aquisicao desses produtos, por meio de chamada publica, com dispensa de licitagao.

A demanda foi dimensionada com base na realidade concreta de
aproximadamente 320 alunos, atualmente distribuidos entre as seguintes etapas e unidades
escolares da rede municipal:

Educacao Infantil (creches e pré-escola) — 132 alunos
o CMEI Casinha Feliz
o CMEI Cantinho da Crianga

Ensino Fundamental (anos iniciais) — 160 alunos

o Escola Municipal Guido Maria Conforti

Educacao de Jovens e Adultos (EJA) — 18 alunos

Educacgao Especial — 10 alunos integrados as unidades acima

Mais do que uma aquisicdo publica, trata-se de uma acgado de politica
educacional, alimentar e de desenvolvimento local, que promove o elo virtuoso entre o campo
e a escola, fomentando o consumo de alimentos regionais, frescos e saudaveis, cultivados
por pequenos produtores da agricultura familiar local. O poder publico municipal, ao formalizar
essa contratagdo, reafirma seu compromisso com um modelo de gestdo que valoriza o
territorio, fortalece a producgao familiar, garante o direito a alimentagcao adequada e contribui
para a permanéncia dos alunos na escola.

Essa demanda, portanto, ndo é apenas administrativa: ela é ética, social e
pedagogica. O poder publico municipal, ao buscar formaliza-la, afirma seu compromisso com
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um modelo de gestdo que une o interesse publico a valorizagao da producao familiar, a
permanéncia do aluno na escola e a formagao de uma consciéncia alimentar saudavel desde
a infancia.

2. FUNDAMENTAGAO DA NECESSIDADE

A alimentagdo escolar, quando planejada com critérios técnicos,
responsabilidade social e sensibilidade comunitaria, vai muito além do fornecimento de
calorias: ela € uma politica publica de impacto direto no rendimento escolar, na saude coletiva
e na dignidade cotidiana de cada educando. O Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) reconhece essa complexidade e, por isso, estabelece diretrizes que integram
nutricdo, cultura alimentar e fortalecimento das economias locais.

A necessidade da presente contratacdo decorre da conjugacdo de dois
imperativos normativos: de um lado, o dever constitucional e legal de garantir alimentacao
escolar adequada aos alunos da rede publica municipal; de outro, a obrigatoriedade prevista
no art. 14 da Lei n° 11.947/2009, que imp&e a Administragao Publica a destinacdo minima de
30% dos recursos do PNAE a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar, com dispensa de licitagao.

Neste ponto, é essencial esclarecer que o procedimento de chamada publica
regido pelo art. 14 da Lei n® 11.947/2009 ndo se submete as regras da Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos). Essa interpretacao é respaldada por
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), conforme o Acérdao n°
2116/21 — Tribunal Pleno, que reconhece a prevaléncia do regime juridico especial do PNAE
sobre a legislacao geral de contratagdes publicas.

Tal entendimento encontra fundamento no principio da especialidade
normativa, previsto no art. 2°, §2° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB, segundo o qual normas especiais prevalecem sobre normas gerais, especialmente
quando voltadas a execugao de politicas publicas com objetivos definidos, como € o caso da
alimentacéao escolar.

No contexto de Lupiondpolis, com cerca de 320 alunos matriculados nas
diferentes etapas da educagao basica municipal, a necessidade de aquisicdo de alimentos
que atendam aos critérios de frescor, valor nutricional, sazonalidade e origem local encontra
sua solugao técnica e legal na contratac&o direta por chamada publica. Essa modalidade ndo
apenas garante o cumprimento da fung¢ao social da politica publica, como viabiliza a inclusao
de produtores familiares que, por sua estrutura produtiva, ndo possuem capacidade
documental ou financeira para competir em licitagdes tradicionais.

Além disso, trata-se de uma medida que cumpre o principio da eficiéncia
administrativa: produtos provenientes da agricultura familiar, quando contratados de forma
direta e local, permitem maior controle sanitario, reduzem o tempo de logistica, evitam perdas
e garantem o giro econémico dentro do proprio municipio, fomentando o comércio rural e
impulsionando o desenvolvimento sustentavel.

A contratacdo é também uma resposta concreta a auséncia de competicéao
ampla no mercado convencional para os itens demandados. O fornecimento qualificado de
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produtos alimenticios cultivados segundo as caracteristicas do solo e do clima locais, por
produtores com Declaracao de Aptidao (DAP ou CAF), ndo encontra paralelo em modelos de
compra tradicionais, o que torna inviavel qualquer tentativa de licitagado genérica sem
comprometer a funcao social da politica publica.

A chamada publica, nesse contexto, ndo é apenas uma modalidade adequada
— é a Unica juridicamente possivel e socialmente legitima. E por meio dela que se assegura
a compatibilidade entre a alimentagao escolar e a realidade do territério, permitindo que cada
prato servido represente também um compromisso com o produtor rural, com o aluno e com
a comunidade como um todo.

3. VIABILIDADE TECNICA

A viabilidade técnica da presente contratacdo foi analisada a partir de uma
perspectiva ampla, que considera ndo apenas a capacidade fisica de fornecimento de
alimentos pela agricultura familiar local, mas também sua integracdo com os objetivos
pedagdgicos, nutricionais e sociais da alimentagéo escolar.

O ponto de partida dessa analise foi o perfil da demanda alimentar do
municipio, representada por aproximadamente 320 alunos da rede publica municipal de
ensino, atendidos nas etapas da educacao infantil, ensino fundamental, EJA e educacéao
especial. Esse universo estudantil demanda uma oferta regular e variada de alimentos “in
natura”, minimamente processados e culturalmente adequados — todos requisitos
plenamente compativeis com a capacidade produtiva da agricultura familiar regional.

De acordo com levantamento técnico preliminar, realizado com apoio da
EMATER e do setor de agricultura municipal, estima-se que o municipio de Lupionépolis conte
atualmente com aproximadamente 18 a 25 agricultores familiares com Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar — CAF valido, aptos a fornecer géneros alimenticios para fins
institucionais. A maioria desses produtores atua com hortaligas, raizes, frutas e panificados
artesanais, dentro de uma logica de producéo sazonal compativel com o calendario letivo da
rede publica municipal.

Essa vocacgao agricola local é reforgada pela tradicao de cultivo familiar e pela
adaptacgao dos produtores as condi¢des climaticas e de solo da regido. O vinculo direto entre
produgao e consumo escolar favorece a rastreabilidade, a adequagéo nutricional e o
fortalecimento da identidade alimentar regional.

Os itens alimentares previstos foram selecionados com base em cardapios
elaborados pela nutricionista responsavel pelo PNAE, observando-se os critérios técnicos
definidos na Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020, especialmente no que tange a diversidade, valor
nutricional, sazonalidade e aceitabilidade entre os alunos.

Sob o ponto de vista logistico, o modelo de entrega parcelada diretamente nas

trés unidades escolares do municipio — Escola Guido Maria Conforti, CMEI Casinha Feliz e

CMEI Cantinho da Crianga — mostrou-se plenamente exequivel. As entregas ocorrerdo em

dias uteis, preferencialmente no periodo da manha, conforme cronograma a ser pactuado

entre a Secretaria Municipal de Educacéao e os fornecedores selecionados, o que favorece o
controle sanitario, a qualidade dos produtos e a integragcado com a rotina escolar.
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O processo contara com fiscalizagao presencial por servidor designado e pela
nutricionista, que verificardo a qualidade, a conformidade com o projeto de venda e a
documentagao exigida no momento do recebimento, reforcando o controle da execugao
contratual.

Conclui-se, assim, que a contratagdo se mostra tecnicamente viavel, tanto em
termos de oferta local e estrutura de recebimento, quanto sob a perspectiva de gestao,
fiscalizacdo e compatibilidade orgamentaria.

4. ESTIMATIVA DE PRECO

A estimativa de precos foi elaborada com base em levantamento prévio de
mercado, voltado a obtencio de valores praticados localmente para os géneros alimenticios
especificados no cardapio escolar. Essa etapa é fundamental para assegurar que a
contratacdo observe os principios da economicidade, razoabilidade e compatibilidade com o
mercado, conforme dispde o art. 31 da Resolugcdo CD/FNDE n° 6/2020.

a) Foram consideradas trés fontes principais para balizar os pregos:

b) Cotagdes informais com produtores locais e feiras livres do municipio de Lupionoépolis;

c) Valores de referéncia de chamadas publicas anteriores realizadas por municipios da
regido e por entes estaduais, como a FUNDEPAR,;

d) Registros de precos de programas governamentais afins, quando disponiveis, como
CONAB ou compras institucionais via PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos).

Os dados obtidos permitiram a formulacdo de uma planilha estimativa
consolidada, incluida no Termo de Referéncia e na Chamada Publica n°® 000/2025, totalizando
o montante de R$ 54.626,20 (cinquenta e quatro mil, seiscentos e vinte e seis reais e
vinte centavos).

A tabela de precos contempla 41 itens distintos, entre frutas, verduras,
legumes, panificados e polpas congeladas, todos com detalhamento por unidade de medida
(kg), valor unitario e valor total estimado. O detalhamento obedeceu ao padréo de codificagcao
do CATMAT, conforme exigéncia de rastreabilidade e transparéncia nas contratagbes
publicas.

O critério utilizado para consolidagéo da estimativa foi o de média simples entre
os valores apurados, com o expurgo de eventuais distor¢des para cima ou para baixo, em
respeito aos principios da razoabilidade e da exequibilidade.

Importante destacar que, conforme orientacdo da Nota Técnica n° 01/2021 —
FNDE, a estimativa de pre¢cos nao vincula a contratagdo ao menor prego absoluto, sendo
legitima a analise da viabilidade das propostas com base na compatibilidade com a
capacidade produtiva local, na qualidade dos produtos e na adequagao as metas do PNAE.

Assim, a estimativa de precos construida atende plenamente aos critérios
legais e técnicos exigidos para a contratacdo direta via chamada publica, conferindo
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seguranga juridica ao processo e suporte para a analise dos projetos de venda que vierem a
ser apresentados.

5. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Durante a fase de planejamento da presente contratacao, foram consideradas
outras modalidades de aquisicdo de géneros alimenticios, especialmente aquelas previstas
na Lei n® 14.133/2021, como a concorréncia, o pregao e a dispensa de licitagdo convencional
por valor. No entanto, todas essas alternativas mostraram-se inadequadas, desproporcionais
ou juridicamente inaptas ao atendimento da finalidade especifica da demanda.

A realidade do mercado local é marcada pela predominancia de pequenos
produtores rurais, muitos deles organizados em grupos informais ou atuando individualmente,
com baixa ou nenhuma inserg¢ao nos canais formais de comercializacao publica. Trata-se de
um segmento que, embora economicamente relevante e socialmente estratégico, ndo possui
estrutura técnica, documental ou financeira para competir em licitagdes convencionais. A
exigéncia de certiddes, habilitacbes fiscais e cumprimento de critérios comerciais
padronizados inviabilizaria sua participagdo, mesmo que interessados.

Ademais, o art. 14 da Lei n° 11.947/2009 impbe a Administracdo Publica a
obrigatoriedade legal de aquisigao direta da agricultura familiar por meio de chamada publica,
desde que respeitados os parametros legais de prego e qualidade. Essa norma configura
legislagdo especial em relagcéo a Lei n°® 14.133/2021, prevalecendo sobre esta ultima por forga
do principio da especialidade normativa, consagrado no art. 2°, §2° da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

A adocdo de licitagcdo na modalidade pregao, por exemplo, além de
juridicamente incompativel, romperia com o carater social, nutricional e sustentavel da politica
publica do PNAE, substituindo o elo direto entre produtor e escola por um modelo
intermediado por fornecedores comerciais, geralmente de fora do municipio e desvinculados
da realidade alimentar local.

A chamada publica, ao contrario, representa uma solugéo técnica e legalmente
adequada, pois admite a participagao de fornecedores individuais, grupos informais e formais,
com documentagao simplificada, limite de venda por DAP/CAF e critérios de priorizagao
baseados na territorialidade, na produgdo organica e na condicdo de comunidades
tradicionais. E um modelo construido sob medida para o publico-alvo dessa politica,
permitindo ampla inclusado e seguranga alimentar simultaneamente.

Assim, a unica alternativa juridicamente viavel, tecnicamente adequada e
socialmente justa para atender a demanda da alimentagao escolar municipal é a contratacao
por chamada publica com dispensa de licitagdo, conforme o arcabougo normativo proprio do
PNAE. Qualquer outro caminho afrontaria ndo apenas os dispositivos legais, mas o espirito
da politica publica que se pretende concretizar.

6. RECOMENDAGAO CONCLUSIVA

Diante das andlises realizadas nos topicos anteriores, conclui-se pela
viabilidade técnica, juridica, econbmica e operacional da contratagdo de géneros alimenticios
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da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para o atendimento dos alunos da
rede publica municipal de ensino de Lupiondpolis/PR no exercicio de 2025, no dmbito do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE.

A adocgao do procedimento de chamada publica com dispensa de licitagdo, nos
termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009 e da Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020, atualizada pela
Resolugao n°® 21/2021, revela-se nao apenas adequada, mas legalmente obrigatéria para o
cumprimento da meta minima de 30% de aplicac&do dos recursos federais na aquisi¢cao direta
da agricultura familiar.

A estimativa de pregos encontra-se compativel com o mercado local e regional,
os itens demandados foram definidos com base em critérios nutricionais, sazonais e
pedagogicos, e a logistica de fornecimento esta ajustada a capacidade das unidades
escolares e dos produtores locais.

Recomenda-se, portanto, a formalizacdo do processo administrativo para
deflagragdao da Chamada Publica n° 000/2025, com base no Termo de Referéncia elaborado
e nos demais documentos instrutérios, assegurando-se a ampla publicidade do certame, o
atendimento integral a legislacdo especifica do PNAE e o fortalecimento das relagbes
institucionais entre o Municipio, as escolas e os produtores familiares.

Por fim, recomenda-se que este Estudo Técnico Preliminar seja validado
formalmente pelos responsaveis técnicos, garantindo-se sua rastreabilidade funcional, a
transparéncia administrativa e a vinculagao técnica da equipe multidisciplinar que o elaborou,
conforme boas praticas de planejamento estabelecidas pela Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 65/2021.

Lupiondpolis/PR, 20 de maio de 2025

Luciana Neves da Silva Alves
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO
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